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Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
privind adoptarea de masuri pentru digitalizarea Si eficientizarea activitatii

in domeniul cercetare-dezvoltare Si inovare Si crearea unui mediu favorabil investitiilor
publice §i private in domeniul cercetare-dezvoltare §i inovare

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul   de   lege   este   promovat   la   initiativa   unor   grupuri   parlamentare   in   vederea
implementirii Planului National de Redresare Si Rezilienta.

22 Descrierea situatiei actuale

Instruneutul de sprijin peutru politici (Policy Support Facility - PSF)
Prin instrunentul de sprijin pentm politici in cadrul Programului Orizont 2020 Q'SF Country),
expertii Comisiei Europene au elaborat in anul 2022 Raportul de tara privind analiza sistemulul
de  cereetare,  dezvoltare  §i  inovare  (CDI)  din  Romania:  „Cocf7ef7:)/  revz.eiA/  a/ fife  Jtoj79cz7zz.cz;7
r e s e ar ch         and         innov ation         sy stem.          Final         r ep ort :          P SF          c ountr);"
thttos ://datareuroDa.eu/doi/10.2777/28266). Analiza s-a desfa§urat ^m perioada septembrie 2021
- iunie 2022, iar raportul urm5reste sa ofere un aprijin autoritatilor romane in dezvoltarea Si
implementarea reformelor sistemului CDI.
Raportul  ofera un diagnostic la zi  al  sistemului CDI  Si identifica problemele  Si provoc5rile
acestuia, dupa care propune un set de 10 mesaje cheie, reapectiv 30 recomandin operationale.
Diagnosticul  sistemului  CDI  din  Romania  urm5reste  cinci  subiecte  principale:  guvernanta
sistemului romanesc CDI Si strategiile §i politicile de CDI;  condiSiilengadni pentm cercetarea
publica;  perspectivele  de  intemationalizare  ale  sistemului  romanesc  de  CDI;   stimularea
parteneriatelor public-privat in cercetare Si rolul fondurilor politicii de coeziune.
Printre problemele majore cu privire la investiSiile publice  Si private ^m CDI,  identificate ^m
cadrul raportului, se num5ra:

-     „Bazele sistemulul de cercetare §i inovare din Romaniarm sunt sot icieut de solide pentru
a  sustine  evolutia tdrii  cdtre  o  economie  bazatd pe  cunoa§tere"  ®tTg. 2.I). Experful
Comisiei Europene propun urmatoarea descriere sintetica a situatiei actuale a sistemului
national  CDI:  „Combinatia  dintre  fragmentarea  sectomlui  public  de  cercetare,  lipsa
stabilitatry §i a predictibilitatry financiare, fragmentarea guvemantei, erodarea capitalului
uman,   slaba   interactiune   dintre   sectoinl   public   Si   eel   privat,   neuniformitatea
monitoriz5rii Si evalu5rii Si lipsa de previzibilitate a sprijinului politic formeaza un cerc
vicios, care trebuie rupt. Aceasta este o conditie prealabila pentm orice implementare
reusita i siner ica a SNCISI,a PNRR si a fondurilor oliticii de coeziune.



-     „Pxistp coop.er_2.re. public_-_priv_at la o. :ca_rd prif q, ^L_n cinda caracteristictlor ^nofavorabile
cr/e  sz.s'fe"z4/z{z"  Gag.   23).   Expertii   Comisiei  Europene   constata  ca  „In  Romania,
colaborarea dintre §tiinta §i industrie se produce, in cel mai bun caz, in mod ad-hoe, de
obicei  datorita disponibilitatii  fondurilor  exteme.  [...]  Sistemele  de  sprijin public  nu
rezolva problema, iar invitatiile care vizeaza parteneriate dintre Stiinta §i afaceri tind sa
fie rare, foarte competitive Si cu bugete limitate"., Analiza ia in considerare progresul
iuregistrat ca urmare a implement5rii programelor politicii de coeziune, insa acesta este
modest §i poate fi semnificativ imbunatatit.
„0 lipsd gravd de dovezi relevante pentru orientarea politicii privind Cr ®ai8. 24). ^T:n
acest sens, „Un element-cheie care contribuie la acest cerc vicios este lipsa unor dovezi
solide  Si  relevante  pentru  politici  in  ceea  ce  priveste  sistemul  romanesc  de  CI  Si
tendintele in materie de CI care afecteaza acest sistem.  [...] in lipsa unor date solide Si
transparente, accesibile publicului, referitoare la diverse aspecte ale sistemului, care sa
acopere nu numai intrinle, ci mai ales rezultatele §i impactul cercetirii, deciziile privind
alte politici §i instrumente de sprijinire a CI nu au o baza obiectiva".
„Practicile inef icieute din sectorul public ^unpiedicd, ^zn general, punerea ^zn aplicare a
po/I./z.cz.z. cJe  CJ"  Gag.  24).  Raportul  scoate in evidenta ca „[...]  povara administrativa
excesiva cu care se confrunta beneficiarii fondurilor naSionale Si ale politicii de coeziune,
1entoarea implementirii,  care duce la probleme  de  absorbtie,  Si  slabele  capacitati  ale
administratiei publice.".

in  vederea  aneliordrii  acestor  probleme  majore,   expertii   Comisiei  Europene  au  propus
urmatoarele mesaje cheie, insotite de recomandiri operationale:

-    M:esalqul cha;re2,.. „Trebuie sd se asigure predictibilitatea si ef icacitateaf inantdrii publice

pentru sistemul de Cr ®aL8. 2])..
/  Recomandarea  2.1:  Asigurarea  unei  fmantiri  multianuale  §i  a  unor  fluxuri  de

fmanfare  periodice  Si  previzibile  pentru  sistemul  de  CI,  atat  pentm  finanSarea
institryionala, cat §i pentru cea competitiva. Stabilirea unor practici de finantare ex
ante pentru organizafiile publice de cercetare Si permiterea transferului fondurilor
neutilizate in anul urmator.

/ Recomandarea  2.2   „Revizuirea  mixului   general   de  politici  ^m  doua  direcSii:
asigurarea unei  finantari  institryionale  suficiente  §i  reformarea mecanismelor de
finantare pentru a asigura o orientare mai accentuata spre impact."

M:esal|wi chide 3.. „Trebute sd se incuraj eze utilizarea irformatiilor strategice ^zn sprij inul
^lmbundtdfirii gavernantei strategice a sistemului de CP' ®aL8. 2])..

/  Recomandarea 3 .1 „Proiectarea Si implementarea sistemului de monitorizare pentru
CI,   prevazut   in   SNCISI   Si   care   acopefa   intregul   sistem   de   CI,   pe   baza
interoperabilitafii  dintre  sistemele  naSionale  Si  sistemele  Fondului  de  coeziune.
Componenta de evaluare ar trebui sa fie institryionalizata Si ar putea fi organizata
de  acelasi  organism  responsabil  cu  monitorizarea,  cu  conditia  ca  aceasta  sa  se

/i=ceoz:iede=::¥:2£#[::t:::Sa£.:nuiobservatordecI,pentmacariograflacelemai
bune puncte forte ale Romaniei in domeniul CI ^m contextul intemafional §i pentru
a studia evolutiile na€ionale in lumina tendin!elor UE Si intemationale. Consolidarea
utilizirii  acestor  dovezi  pentm  a  raspunde  nevoilor  MCID  in  ceea  ce  prive§te
implementarea politicilor."

/ Recomandarea 3.3 „Consolidarea capacitatilor institryionale in cadrul ministerelor

§i  al  agenfiilor,  investind  mai  multe  resurse  pentru  dezvoltarea  capacita!ilor  Si
asigurand conditii de lucru bune legate de performanfa, inclusiv delegarea eficace a
autoritatii si aducerea la zi a di italizdrii.„



-     M!esal|wh  chejue  5..  „Trebuie  sd  se  imbundtdteascd  gavernanta  la  nivelul  institutiilor

publice de cercetare Si sd se ajusteze sursele de finanfare institwtionald cdtre canale de
f inantare bazate pe perf ;ormantd, reduc@nd la minimum povara administrativasl'  ®a|8.
28):

/  Recomandarea 5.4: „Reducerea poverii administrative §i birocratice a organizatiilor

publice de cercetare, in vederea simplificini. Adaptarea cerintelor de raportare la
nevoile   sistemului   general   de   monitorizare,   acordindu-se   o   atentie   speciala
rezultatelor activitaSilor de cercetare, nu doar realizirilor."

M!esa:|wh chiue 6.. „Trebule sd se asigure un mediu mat bun pertru resursele umane din
sistemul public de cercetare" ®aig. 2;9)

/  Recomandarea 6.2:  Clarificarea §i realinierea conditiilor Si a stimulentelor in ceea
ce  prive§te  salariile  §i  alte  tipuri  de  remunerare  a resurselor  umane  din  cadrul
organizatiilor de cercetare publice §i al institryiilor de invat5mfrot superior, precum
§i  concentrarea pe  cresterea prestigiului  Si  a recunoa§terii  sociale.  Oferirea unor
garantii de venit rezonabile pentru cercetatori Si asigurarea unui tratament echitabil.

M!esa:|nd   cfudre   8..   „Trebuie   promovate   parteneriatele   public-privat   in   domeniul
cerceidrii" tea.g. 29)..

/  Recomandarea 8.1 : „Asigurarea, in cadrul reformei 4 din cadrul PNRR, a unor surse
de  finantare  stabile  §i  regulate  pentm  cercetarea in  colaborare  intre  actorii  din
sectorul public  Si  cel privat,  inclusiv cercetarea aplicata Si parteneriatele public-
privat in  domeniul  CI.  Permiterea  accesului  marilor intreprinderi  industriale  la
granturi de CI pentru proiecte de CI mai riscante §i pe termen lung."

/ Recomandarea 8.2: „Dezvoltarea celei de a treia misiuni in institryiile academice Si
in alte institryii publice de cercetare §i consolidarea capacitaSii sectorului public de
cercetare   de   a  se  implica  in  colaborarea  cu  intreprinderile,   concomitent  cu
reformarea sistemului public  de  cercetare.  Integrarea celei  de  a treia misiuni ^m
promovarea carierei in cercetare."

/  Recomandarea   8.3:    „Sporirea   eficientei    instiquiilor   intermediare,    care    sa
beneficieze de fmanfare de baza Si pentru proiecte, precum Si oferirea unui sprijin
permanent grupurilor inovatoare care demonstreaza viabilitate §i impact."

M!esal|wh  chiue  10 ...,Trebule  consolidat  rolul fiondurilor  UE  din  cadrul  politicii  de
coeziune pentru a sprijivi CI ^zn Romdrtia prin intermedinl unvi sprijin politic mat mare,
al unor sinergii sporite ^mtre programe §i al unei mai bane calitdti de implementare"
Gag. 30):

/ Recomandarea 10.3 : „Adoptarea unei abordiri anticipative mai orientate spre viitor
in ceea ce priveste  gestionarea programelor pentru interventiile  de  CI in  cadrul
politicii  de  coeziune.  Planificarea  apelurilor  cu  mult  mai  mult  timp  ^mainte,
acordandu-le potentialilor solicitanfi suficient timp pentru a se pregati Si a-Si depune
cererile. Utilizarea eficienta a asistentei tehnice Si anticiparea achizitiilor publice Si
a   altor   intdrzieri   tehnice.   Dezvoltarea   Si   mentinerea   capacitatilor   inteme.
fmbunatatirea performanfei  sistemului  informational  de  management  SMIS  Si  a
legaturii  acestuia  cu noua platforma  de  monitorizare  prevazuta pentru  SNCISI.
Asigurarea   interoperabilitatii   ^mtre   platfomele   informatice   dintre   institryiile
na{ionale."

/  Recomandarea 10.4: „Sprijinirea solicitantilor Si a beneficiarilor interventiilor de CI

prim   simplificarea  mai   proactiva   a   cerintelor  pe   care   acestia  trebuie   sa   le
indeplineasca.  Astfel de  acfiuni vor avea implicaSii in materie de resurse pentru
organismele de punere in aplicare, care vor trebui recunoscute de la ^mceput. AM Si
01  ar  trebui  sa  urmdreasca  o  abordare  radical  simplificata  a  procedurilor  Si  a
proceselor  care  trebuie  urinate  atunci   cand  interactioneaza  cu  solicitantii   Si
beneficiarii. In s acestea ar trebui sa fie mai indr5znete in ceea ce riveste



utilizarea optiunilor cu costuri simplificate, 1irgind utilizarea acestora ori de cate ori
este posibil."

0 abordare similara Raportului PSF Country se reg5se§te papial in Fofl!z.a de Pflrrc#rs pcHfrzf
Aderare a Romaniei la Organizatia pentru Cooperare §i Dezvoltare  Economicd (OCDE),
adoptata in data de 10 iunie 2022 in cadrul sesiunii de final a reuniunii ministeriale a Consiliului
OCDE. Prim Foaia de Parcurs se stabilesc termenii, condifiile Si etapele procesului de aderare a
Romaniei la Organizafie §i urmireste alinierea legisla{iei, politicilor Si practicilor inteme cu cele
ale  OCDE.  £n  acest  context,  Comitetul  pentru  Politici  Stiintifice  Si  Tehnologice  propune
urmatoarele principii in Foaia de parcurs:

-     „[...]  Dezvoltarea de politici Si bune practici privind accesul, utilizarea Si gestionarea
datelor de cercetare din finantare publica §i promovarea Stiintei deschise; [...]
Sa dezvolte politici pentru a incuraj a interactiunile dintre industrie Si §tiinfa (de exemplu,
co-crearea §i comercializarea rezultatelor cercetirii publice prim intermediul unor spin-
off-uri academice, licentierea proprietatii intelectuale Si mobilitatea personalului inalt
calificat);
Sa promoveze cooperarea Stiintifica Si tehnologica intemationala reciproc avantajoasa,
cre§terea economica Si dezvoltarea sociala Si sa abordeze barierele care pot afecta o astfel
de cooperare; [...]
Sa dezvolte politici de inovare axate pe cerere §i oferta care sa incurajeze investitiile
sectorului privat in cercetare Si dezvoltare Si inovare pentru a inbunatati competitivitatea
Si a aborda provocarile  societale (de exemplu, prin politici de inovare orientate spre
misiune, parteneriate public-private, achizitii publice, politici de reglementare etc.) ;
Sa recunoasca in elaborarea Si implementarea politicilor faptul ca inovarea tehnologica
are  loc  in  medii  sectoriale  destul  de  diferite,  in  ceea  ce  priveste  sursele,  actorii  Si
institutiile, iar politicile de inovare ar putea necesita diferen!iere pe sectoare §i etape de
dezvoltare tehnologica (de exemplu, stadiul incipient, demonstratie Si implementare);
[...]. " (jloczc7777czp/or ffee OECD j4ccessz.o# Process o/jzo"cz#z.cz, adopted by the Council
at Ministerial level on 10 June 2022, pag. 23).

Planul National de Redresare Si Rezilientd (PNRH)
Romania s-a angajat prin Tinta in. 271  din PNRR sa implementeze 80% dintre recomand5rile
PSF Country pina in trimestrul al II-lea al anului 2026.
Pilonul  Ill  -  Crestere  inteligenta,  sustenabila  §i  favorabila  incluziunii,  inclusiv  coeziune
economica, locuri de munca, productivitate, competitivitate, cercetare, dezvoltare Si inovare,
precum Si  o piata intema functionala,  cu intreprinderi mici §i mijlocii  (IMM-uri) puternice,
Componenta C9 - Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare §i inovare, prevede, in
cadrul reformei R4 - Consolidarea cooperarii dintre mediul de afaceri Si eel de cercetare,
urmatoarele:

-     IaLhorwi ". 2:]6.. .|ntrarea ^m vigoare a actului (actelor) juridic(e)  ce vizeazd crearea
unvi medinfiavorabil iievestittilor publice §i private in cercetare, dezvoltare Si inovare",

-    I.Trfua".2]7.. „27% din proiectele cDl f roanfate dinf ionduri publice ou ca partener cel

Pufinoerttitatecomercia|aso'
De asemenea, reforma R2. Rationalizarea guvernanSei in domeniul cercetarii, dezvoltarii Si
tnorv*rii prevede prim lalooul nr. 2]2.. .Jnstituirea unui sistem permanent de elaborare, punere
^m aplicare, mohitorizare §i evaluare a politicii CDr .

Strategia Nationald de Cercetare, Inovare Si Specializare Inteligentd 2022-2027 (SNCISI)
SNCISI, aprobat5 prim fzG #r. P3j/2022, stabileste viziunea pentru sistemul CDI din Romania
in orizontul anului 2030. Astfel, „SNCISI exprima optiunea ferma de a sustine, de a recunoaste
si de a recom ensa excelenta in cercetarea fundamentala si cercetarea a licativa, de a stimula
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dezvoltarea colabordrii intre mediul public Si cel privat, pentm a adresa provocirile economice
Si societale, de a face Stiinta, inovarea Si antreprenoriatul de inovare modele de succes pentru
dezvoltarea sustenabila a Romaniei in context local, national Si international." Gag. 5)
SNCISI a stabilit mai multe tinte aferente orizontului de timp 2030, din care urmatoarele se
refera la „mobilizarea ampla a intreprinderilor catre inovare" Gag. 7):

-     „Romania va progresa de la statutul  de inovator emergent (2021)  la eel  de inovator
moderat, confomi European Innovation Scoreboard;

-     Ponderea intreprinderilor care introduc produse inovative noi pentm piata va creste de
la valoarea de la 2,9 % la 6% (media UE27 fiind 13% in 2018);

-     Ponderea intreprinderilor inovative care colaboreaza cu organizatii de cercetare va fi de

peste  7%  (in  2018  doar  3,5%  dintre  acestea  colaborind  cu  universit5Si  Si  1,5%  cu
institute);

-     Nunanl de co-publicatii public-privat la 1 milion de locuitori va cre§te de la de 24,5 la
50 (in raport cu 95 media actuala a UE);

-     Ocuparea in intreprinderi inovatoare se va majora de la 2,6% la 5% (media uE fiind de
11,8% in 2018)."

Instrunientele de implementare pentru SNCISI sunt: Planul National de Cercetare, Dezvoltare
§i  Inovare;   Planul  National   de  Redresare   §i  Rezilienga;   Programul   Cre§tere   Inteligenta,
Digitalizare §i Instrumente Financiare; Programele Regionale; Programele Academiei Romane;
Programul   Tranzitie   Justa;   Programul   Educatie   Si   Ocupare;   Planurile   Sectoriale   ale
Ministerelor; Programul Sinatate.

De asemenea, in ultimii ani Romania a adoptat o  serie de  strategii nationale in domenii  de
cercetare aflate in plina expansiune, in contextul geopolitic Si de securitate pe plan global, cum
ar fi „Strategia naSionala in domeniul inteligentei artificiale 2024-2027", aprobata prim ffG #7`.
8j2/2024, „Strategia nationala in domeniul tehnologiilor cuantice pentru perioada 2024-2029",
aprobata  prim  ffG  77r.   J028/2024,  „Strategia  de  securitate  cibemetica  a  Romaniei,  pentru
perioada  2022-2027",  aprobata  prin ffG  #r.  J32J/202J,  precum  Si  „Strategia  nationala  de
apirare a tirii pentm perioada 2025-2030",  aprobata prin ffo£67'6recz Pczr/cz7„e72fa!/zfz. J2o77267zz.ez.
nr. 48/2025 .
Alte demersuri ale Romaniei se adreseaza unor domenii de interes major din perspectiva CDI,
cu efect asupra economiei nationale §i calita!ii vietii cetatenilor, cum ar fi: „Strategia nationala
de sinatate pentru perioada 2023-2030", aprobata prin JIG 77r. /004/2023, „Strategia pe termen
lung a Romaniei pentm reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera -Romania Neutra in 2050",
aprobata prim fzG 72r. J2J i/2023, „Strategia nafionala privind adaptarea la schimbirile climatice
pentru perioada 2024-2030,  cu perspectiva  anului  2050",  aprobata prin fzG 77r.  JOJO/2024,
„Strategia naSionala pentru dezvoltarea Si sustinerea digitalizini prin intermediul centrelor de
inovare   digitala  din  Romania  2024-2027",   aprobata  prim  JIG  777`.   JJ66/2024,   „Strategia
industriala a Rominiei 2024-2030", aprobata prin HG nr.  J470/2024, „Strategia energetica a
Romatei 2025-2035", aprobata prim HG in. J4PJ/2024, etc.
Aceste  strategii  naSionale  analizeaza in  detaliu  contextul  actual  §i  cerintele  dezvoltirii  din
perspectiva specificului national Si propun obiective, progralne, masuri Si indicatori cu privire
la: infrastructura; formarea resurselor umane; dezvoltarea de noi sortyii §i adoptarea acestora in
guvemare,  sectorul  public,  mediul  privat  Si  societate;  transferul  tehnologic;  finantarea  §i
parteneriatele public-privat; reglementarea Si standardizarea; alinierea la politicile nationale §i
europene, etc.

Inovarea €u Romania
in ultimul deceniu Romania s-a aflat in mod constant pe ultimul loc in UE in domeniul inovirii.
Confom raportului E2{rapecr7z J#7zovcrJz.oJ7 Scorebocrrd 2024 publicat de Directoratul  General

entru Cercetare si Inovare al Comisiei Euro s://data.euro aL.erddrftll0.2]77177968;9
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Romania se situeaza in continuare pe ultimul loc intre cele 27 de tati din UE in ceea ce priveste
performanta  in  inovare  (engl.,  z.7?#ovcrfz.o7c per/or/7€cz72ce  o/ £7ze  EU27).  Astfel,  Romania  este
considerata un inovator emergent cu o performanta sub media UE in 2024 (34%), respectiv sub
media celor 6 inovatori emergenfi (48%), Si anume Croatia, Polonia, Slovacia, Letonia, Bulgaria
Si Romania. Pe termen lung, Romania a inregistrat o usoara crestere in anul 2024 ftya de anul
2017 (+1,5), dar o scadere ftya de anul 2023 (-1,6).
Analizind indicatorii care contribuie la calculul performan{ei in inovare in 2024, Romania se
afla sub media UE27 la 31 din 32 de indicatori, precum Si:

-     pe ultimul loo la 14 indicatori, cum ar fi: cheltuieli CD in sectorul public ®rocent din
PIE); cheltuieli de inovare non-CD ®rocent din cifra de afaceri); IMM-uri care introduc
inovaSii de produs ®rocent din total IMM-uri); IMM-uri care introduc inovatii de proces
®rocent  din total  IMM-uri);  IMM-uri  inovatoare  care  colaboreaza  cu  alte  IMM-uri
®rocent din total IMM-uri); copublicatii public-privat per milion de locuitori; angajati
in   activitati   de   tip   haow/edge-I.77re;7sz.ve   ®rocent   din  total   angajati);   angajati   in
intreprinderi inovative, etc. ;
pe penultimul loc la 8 indicatori, cum ar fi: cheltuieli de tip veJ2f#re capz.rcz/ ®rocent din
PIB); cheltuieli CD in sectorul privat ®rocent din PIB);  cheltuieli pentru inovare per
angajat, etc.

Raportul Bincii Mondiale cu titlul „ROINNOVATE: Componente pentru o Agengie Romina de

:ne°nY::;'in:]daebfr£:tarfenaccae=:5:£C£°£rndu±:ind;:±£:r:=¥isaet¥i::i::]£:£;:±tes:t:e]t:v¥;ea£::t::::P£::
cercetare", precizeaza ca Romania a iuregistrat o crestere economica in ultimele decenii, insa
aceasta a fost sustinuta de o strategic de tip 2i, concentrata pe z.72vesfz.,/z.I. Si z.#/#zz.e. Cu alte cuvinte,
tehnologiile Si politicile reu§ite de afaceri sunt aduse din strdinatate §i preluate la nivel intern.
Raportul mentioneaza in continuare ca pentm a sustine cresterea economica, „Romania ar trebui
sa faca trecerea la o strategic de tip 3i, care amplifica z.7evesfz.,fz.z./e Si z.7z/z4zz.cz adaugand I.7zoi/crrecz,

pentm a dezvolta Si a integra progrese in materie de tehnologie. 0 astfel de strategie necesita
inbunatatiri  la  nivelul  capitalului  uman,  al  institryiilor  Si  al  piefelor  libere.  De  asemenea,
necesita o politica clara de dezvoltare a unei economii a inovirii". Gag. 1)

Atat raportul E2{rapecz# J#7zovczfz.o7€ Scoreboczrd 2024, cat Si raportul Bincii Mondiale,  scot in
evidenta faptul ca intreprinderile romanesti inoveaza mai pufin decat cele din alte state europene.
Banca  Mondiala  identifica  urmatorii  factori  care  genereaza  deficitul  de  inovare  la  nivelul
intreprinderilor romanesti :

-     bczrz.ere fJ? ccrJecz¢r"e/or, cum ar fi lipsa de cunostinte, aptitudini Si resurse sau lipsa de
cooperare a companiilor mari cu actorii locali in domeniul cercetdrii;

-     J}J?czJ7,fcJre  z.7zsz/¢cz.e72fG,  mai  exact  cheltuieli  publice  insuficiente  §i  imprevizibile  cu

inovarea Si start-up-urile;
-    finan{are  orientatd  preponderent  cdtre  institufiile  publice  stl rr"hi prca prSm ctaite

inovarea din intreprinderi ;
-    f ragmentare la nivelul gavernctryei politicilor de CDI sti sidtoti coondo"are ^"ite ccti c;are

raspund de elaborarea politicilor Si p5rtile interesate din sectorul privat.

in data de 4 iunie 2025 a fost publicat documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2025)
223 cu titlul „Raportul de fara 2025 -Romania", care insoteste documentul RECOMANDARE
A  CONSILIULUI  privind  politicile  economice,  sociale,   de  ocupare  a  forfei  de  munca,
structurale Si bugetare ale Rominiei, ca parte a pachetului de primavara al semestrului european.
£ncadrulAnexei3„Inovareainmediuldeafaceri"raportulsemnaleazaca:„Romaniaseremarca
drept rna dintre putinele tdri din UE care nu au infiintat inca o agentie pentru inovare care sa
faciliteze inovarea, sa s ine infiintarea de intre rinderi si cresterea economica si sa stimuleze
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cercetarea §i dezvoltarea in sectoml privat. Eforturile de reducere a pfapastiei dintre cercetare §i
^mtreprinderi  au  fost  zad5micite  de  lipsa  instrunentelor  de  inovare,  ceea  ce  evidentiaza

necesitatea unor m5suri specifice pentru a stimula cresterea intreprinderilor inovatoare." Gag.
47)

Contextul  european  actual  €n  domeniul  inovdrii  Si  competitivittitii.  Oporlunittiti  pentru
Romania

1.   Raportul Letta
in luna aprilie 2024, Enrico Letta, fost prim-ministm al Italiei Si europarlamentar, a publicat
raportul cu titlul „Much more than a market. Speed, security, solidarity. Empowering the Single
Market    to    deliver    a    sustainable    future    and    proaperity    for    all    EU    Citizens"
thttos://www.cousilium.euroDa.eu/media/nv3i24sm/much-more-than-a-market-report-bv-
enrico-letta.odf). Raportul analizeaza impactul schimb5rilor maj ore de natura politica, societal5,
climatica, demografica, tehnologica, etc. din ultimii ani asupra pietei unice europene Si propune
o serie de recomandin pentni viitonil acesteia, inclusiv adoptarea unei noi strategii pentm piatry
unica.

iircs#a2ob,lil:#o¥c:p;##ur¥e:,i:£.:o#i:ip;ep:E£|e#!o¥eEe::?ve:ii:.:
secolului 21, cele patm libertati nu mai sunt suficiente, fiind necesara adaugarea celei de-a 5-a
libert5Si  fundamentale,  care  sa  includa  cercetarea,  inovarea,  competentele,  cunoasterea  Si
educatia. Raportul estimeaza ca integrarea acestei libertati in structura cadm a pietei unice va
genera  crestere,  inovare  Si  inclusivitate,  astfel:  „Un mediu  competitiv pentm  cercetarea de
frontiera Si noile modele de afaceri care favorizeaza investiSiile ^m noi tehnologii este esential
[...].  Prim  urmare,  a  cincea  libertate  transcende  simpla  facilitare  a  circulatiei  rezultatelor
cercetini  Si inovini;  implica in mod esential integrarea factorilor de cercetare Si inovare ^m
centml pietei unice, promovind astfel un ecosistem in care difuzarea cuno§tintelor propulseaza
atat vitalitatea economica, cat §i progresul societal §i iluminarea culturala. [...] Operationalizarea
celei de-a cincea libertati necesita o abordare multiftyetata care sa cuprinda initiative politice,
iimbunataSiri ale infrastructurii, cadru de colaborare Si un angajanent neclintit de a promova
inovatia, Stiinfty deschisa Si alfabetizarea digitala." Gag. 20)

2.   Raportul Draghi
in luna septembrie 2024, Mario Draghi, fost prim-ministm al Italiei Si Sef al Bincii Centrale
Europene,      a      publicat      raportul      „The      future      of     European      competitiveness"
cattos://commission.euroDa.eu/topics/strenrfuening-european-competitiveness/eu-
competitiveness-looking-ahead  en),  o  analiza  detaliata  a  competitivitatry  la nivelul  Uniunii
Europene.  Raportul  a  preluat  aspecte  privind  piatry  unica  prezentate  in  raportul  Letta,  Si
constituie o sursa de recomand5ri deja integrate in programul de lucru al Comisiei Europene
pentni noul mandat 2024-2029.
Raportul identifica 3 arii de actiune pentm a reseta cresterea sustenabila: eliminarea decalajului
de  inovare  fata  de  SUA  §i  China,  in  apecial  ^m  tehnologiile  avansate;  un  plan  comun  de
decarbonizare Si competitivitate; cresterea securitatry Si reducerea dependentelor.
Analizand in profunzime cauzele decalajului de inovare ftya de SUA Si China, raportul identifica
8 cauze esentiale ale performantei slabe a UE:

-     cheltuieli private mai mici pentru cD;
-     cheltuieli publice mai puSin eficiente pentru cD;
-     fragmentarea ecosistemului de inovare al uE;
-     nu este suficienta excelenta academica la varf;
-     subdezvoltarea clusterelor de inovare din uE;
-     sistemul financiar subdezvoltat este o bariera in calea creirii §i extinderii companiilor

inovatoare;
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-     alte bariere in calea cre5rii Si extinderii ^mtreprinderilor inovatoare (multiple bariere de
reglementare,   juridice   Si   birocratice;    comercializare   insuficienta   a   rezultatelor
cercetin);

-     difuzie scazuta a inovatiei.
Pe lfroga politici sectoriale apeeifice (energie, materii prime critice, digitalizare Si tehnologii
avansate, refele de banda larga de mare vitez5/capacitate, inteligenpr artificiala, semiconductori,
industrii mari consumatoare de energie, tehnologii curate, sectoml auto, apirare, spatiu, pharma,
transport),  raportul propune  5  politici orizontale:  accelerarea inovini,  reducerea decalajului
privind competentele, sustinerea investiSiilor, incuraj area competitiei, cousolidarea guvemantei.

3.   Declaratia de la Budapesta 2024
in data de 8 noiembrie 2024, liderii celor 27 de state europene au adoptat in cadml unei ^mtalniri•Trfo;rrrride  Declaratia  de   la  Budapesta  privind .noul   acord  european  de   competitivitate

¢ttos://www.cousilium.europa.eu/en/1)ress/Dress-releases/2024/11/08/the-budaDest-
declaration/`).  Liderii  au  recunoscut  importantry  rapoartelor  Letta  §i  Draghi,  care  identifich
provoc5rile critice Si ofera o serie de recomandin, mentionind: ,Fste imperativ sa reducem de
urgenfty decalajul de inovare Si productivitate, atat cu concurengiv nostri globali, cat Si ^m cadml
UE.  Vom  lucra in unitate  Si  solidaritate ^m beneficiul tuturor cetatenilor,  ^mtreprinderilor  §i
statelor membre ale UE."
Declaratia de la Budapesta a stabilit temene concrete ^m umatorii 2 ani pentru dezvoltarea unor
strategii Si planuri de lucru care vizeaza, printre altele: reducerea sarcinilor administrative, de
reglementare   Si   de   raportare   pentm  IMM-uri;   crearea  unui   cadm  favorabil   dezvolt5rii
intreprinderilor inovative (scale-up), atingerea pragului de 3% din PIB pana ^m anul 2030 pentm
cheltuielile CD, etc.

4.   Noi politici europene pentru cercetare, inovare §i competitivitate
indatade29ianuarie2025ComisiaEuropeanaapublicatcomunicareacoM(2025)30intitulata
„0 Busola pentru competitivitatea UE", care defineste abordarea in domeniu Si stabileste o serie
de masuri menite sa transpuna ^m realitate cele 3 imperative de transformare pentm stimularea
competitivitatry identificate in Raportul Draghi, Si anume :

-      e/I.77€z.7'zcz7.ecz c7eccz/cz/.c!/#z. f# 77qcrferz.e c7e I.#ovcure, prin m5suri precum:  actul privind spatiul

european de cereetare (2026); actul legislativ al UE privind dezvoltarea tehnologiei de
tip cloud Si a IA (2025-2026); actul legislativ privind tehnologiile cuantice (2025-2026);
actul legislativ european privind biotehnologiile  (2025-2026);  actul legislativ privind
apatiul (2025), etc.;

-     o f ioaie de parcurs comund pentru decarbovizare §i competitivitate, prinrrfasi]ri prec:urn:.
actul legislativ privind accelerarea decarbonizini industriale (2025); planul de investifii
pentru un transport durabil (2025); planul privind caile ferate de rnare viteza (2025);
actul 1egislativ privind economia circulara (2026), etc.

-     redtlcerea  dependen|elor  excesive  §i  consolidarea  securitdtii,  prim rrfzrsi]ri  prec;urn::.

planul european de adaptare la schiinbirile climatice (2026); strategia privind rezilienfty^m domeniul apei (2025); platforma de achizitionare in comun a mineralelor brute critice

(2025), etc.
in data de 25 mai 2025 a fost adoptata comunicarea nr. COM(2025) 270 final cu titlul „Strategia
UE privind start-upurile Si intreprinderile ^m faza de extindere. Alegeti Europa pentm lansarea
§i dezvoltarea afacerii",, prin care sunt propuse acfiuni ^m urmatoarele direcgiv principale:

-    o   reg/e77€e77fczre  /czvorcrbz./6   I.72oi/drz.z.,   prim   masuri   precum:   al   28-lea  regim  pentru
^mtreprinderi  (2026);  actul european privind inovarea (2026);  reducerea sarcinilor de

reglementare in sectoarele strategice (incepind din 2025); revizuirea Regulamentulul
rivind standardizarea



-   o mat bund finantare  pentru start-upuri  §i tntreprinderile tn fazd de  extindere, prim
masuri precum: extinderea Si simplificarea Cousiliului European pentm Inovare (2025);
fondul „Scaleup Europe" (2026); pactul european pentm investitry in inovare (2026);
instrunente  europene  de  investigiv  pentm  start-upurile  §i  intreprinderile  in  faza  de
extindere din domeniul securitatry Si ap5ririi (2026); cadrul pentm evaluarea proprietagiv
intelectuale (2027); aprijin pentm investitorii providentiali europeni (2026); revizuirea
definitiei „intreprinderii aflate in dificultate" (incepind cu 2025), etc.;

-   pG#.z477c7erecz  rqpz.c*5 pe  pz.cz/G  fz.  exfj.7zc7erecz,  prin  masuri  precum:  initiativa  „Lab  to

Unicorn" (2026); mdsuri de achizitry publice favorabile inov5rii (2025-2026);
-    sprzJ.I.# pe#frc/ ce/e  77?crz. ZJa/J7e  fcr/eJqfe cJz.# Ea/rapcr, prim masuri precum:  initiativa ,J3lue

carpet" (2025-2026); pachetul privind mobilitatea echitabila a fortei de munca (2026);
-    accesul   la  infrastructurd,   re,tele   §i  servicii,  prin  mzai;sNI±  preourn..   cauta,  a,ccesohi

utilizatorilor  industriali  la  infrastructurile  de  cercetare  §i  tehnologie  (2025);  actul
european  privind  inovarea,  care  promoveaza  accesul  ^mtreprinderilor  inovatoare  la
infrastructurile europene de cercetare Si tehnologie  (2026);  orient5ri privind normele
aplicabile privind ajutoarele de stat pentru acordarea accesului la infrastructura de catre
universit5Si §i organizatry publice de cercetare (2026).

5.   Programul cadru european pentru CDI
in data de  17  iulie  2025  Comisia Europeana a publicat propunerea pentru eel  de-al  10-lea
Prograni  cadm  pentm  cercetare  Si  inovare,   Orizont  Europa  2028-2034,   care  integreaza
propunerile preliminare ale statelor membre UE.  Romania Si-a exprimat optiunea pentm un
cadm  compreheusiv  care  vizeaza  cresterea  competitivitatii  prin  inovare,  exploatand  toate
instrunentele      financiare       Si      mijloacele       legale       diaponibile      la      nivelul      UE
thttos://era.'gv.at/fo10/Position-Dauers/Position-1)aDers/).
Propunerea  de  finantare  a  programului,  cu  o  prima  estimare  de  175  miliarde  EUR,  va  fi
definitivata in anul 2027, odat5 cu aprobarea bugetului multianual UE.
Noul program se bazeaza pe patm piloni Si i§i propune sa aprijine cercetarea Si inovarea de varf,
sa atraga §i sa cultive talentele din domeniul cercetini, sa incurajeze colal]orarea internationala
st sa conecteze Stiinfty cu societatea, astfel:

-    Pilonul  I  ,]]xcelenfa  §tirtyifica"  i§i  propune  sa cousolideze  baza  givtryifica a UE,  sa
atraga talente de top §i sa promoveze excelenfty in cercetare in Europa;

-    Pilonul 11 „Competitivitate Si societate" isi propune sa sprijine cercetarea Si inovarea
colal]orativa ^m domenii cu impact societal ridicat;

-   Pilonul Ill „Inovare" isi propune  sa sprijine inovarea ^m Europa,  concentrandu-se pe

promovarea dezvoMrii de noi produse, servicii Si modele de afaceri.
-   Pilonul IV „Spatiul European de Cercetare (SEC)" i§i propune sa aprijine dezvoltarea

unui Spatiu European de Cercetare unificat, concentrandu-se pe promovarea excelentei
Si a impactului, inclusiv o componenta de extindere reformata.

Concluzii
Propunerea de act normativ urmireste sa r5spunda urmatoarelor aspecte principale identificate
^m analiza situatiei actuale a sistemului national CDI, ^m special din perspeetiva creini unui

mediu favoral]il investitiilor publice Si private ^m domeniul CDI:
-     angof amentul Romdhiei fatd de Comisia Europeand prin PNRR, de aL .rmi:pho"erha col

putin 80% dintre recomandalile prev5zute in Raportul PSF Country pana ^m trimestrul al
II-lea al anului 2026, in conformitate cu Tinta nr. 271 din PNRR,
cr;7vergcfrcz  reco7#cz#cJarz./or  Co77ez.sz.ez.  E#rape7€e  prev5zute  in  Raportul  PSF  Country,

precum Si Jalonul nr. 276 din PNRR, cu privire la crearea unui cadru legislativ favorabil
pentm cooperarea dintre mediul  de  afaceri  Si  eel  de cercetare, respectiv dezvoltarea

arteneriatelor ublic-
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7Tz.#fcz ;?r. 277 c7z.77 PIVRR,  care prevede ca „27% din proiectele CDI finanfate din fonduri
publice au ca partener cel putin o  entitate comerciala" pina in trimestrul al II-lea al
anului 2026,
importanta §i impactul Observatorului de Cercetare,  Dezvoltare §i Inovare, ou rot ^rn
fundamentarea politicilor §i strategiilor in domeniul CDI din Romania,

-     performanf a slabd, la nivel sistemic, €n domehiul inovdrii,FtorrfjrinsilrfufndNIse coushaul

pe ultimul loc in UE in ultimii 10 ani,
necesitatea alinierii rapide Si ef iciente la noile politici europene care v.Tz!ea;zza ore?lelea,
competitivitafii prim sprijinirea inovirii, a cooperirii public-privat Si a start-up-urilor,
prin implementarea unor planuri de actiune imediate, intr-un orizont de timp mediu-
scurt,
importartya negocierilor cu privire la viitorul program cadru european pentru CDI, care
ofera oportunitatea unei pozitioniri favorabile pentru Romania in acest domeniu.

2.3. Schimbari preconizate

Profrecrfuh de Lege privind adoptarea de mdsuri pertru digitalizarea si ef iicientizarea activitdfii
tn  domeniul  cercetare-dezvoltare  §i  inovare  §i  crearea  unul  mediu f;avorabil  imestifiilor
publice §i private in domeniul cercetare-dezvoltare §i inovare pomeste de la. analiza. ca.drulwi
normativ  actual  Si  propune  completarea  acestuia  Si  adoptarea  unui  act  normativ  unitar in
vederea indeplinirii Jalonului 276 din PNRR, „J7ztrczrecz fJ7 iJz.goczre cr czc/a//z{z. /c!cfe/orJ /.2/rz.dz.c/eJ
ce vizeazd crearea unvi mediuf;avorabil imestitiilor publice §i private {n cercetare, dezrvoltare
§i inovare " .

Proiectul de act normativ reglementeaza aspecte privind:
I.   mdsuri privind digitalizarea §i eficientizarea activitdfii tn domehiul CDI

-     implementarea de catre autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare a unor procese de
transfomare digitala in vederea cresterii eficientei operationale la nivel institryional (cf.
recomandatilor PSF 3.1, 3.3, 5.4,10.3,10.4);
instituirea unui  punct  uric  de  contact  electronic  la nivelul  autoritaSii  de  stat pentru
cercetarendezvoltare  in  vederea  asiguratii  transparenfei  apelurilor/competitiilor  de
proiecte CDI finanfate din fonduri publice (cf. recomandirilor PSF 3.3, 5.4,10.3);
utilizarea unor sortyii informatice de catre autoritatea de stat pentm cercetare-dezvoltare,
precum §i de catre agentiile de finantare care conduc programe/subprograme CDI, in
vederea: gestionatii eficiente a apelurilor/competitiilor de proiecte finantate din fonduri
publice  pe  tot  ciclul  de  viata  al  proiectelor;  asiguririi  transparenfei  proceselor  de
evaluare,  contractare  §i  monitorizare  a  programelor/proiectelor  CDI;  monitorizini
strategiei nationale de cercetare, inovare §i specializare inteligenfa (cf. recomandirilor
PSF 3.3, 5.4,10.3);
asigurarea   functionirii   Observatorului   de   Cercetare,   Dezvoltare   Si   lnovare   (cf.
recomandirilor  PSF  3.1,  3.2).  Observatorul  de  Cercetare  Si  Inovare  reprezinta  un
ecosistem  digital  integrat,  ca ansamblu multidimensional  care reuneste  infi.astructuri
tehnologice,  baze  de  date,  structuri  institryionale,  consortii  de  inovare  Si  utilizatori
interconectati printr-un cadru unitar de interoperabilitate, avind rolul de a monitoriza
performanfa sistemului  national  de  CDI  §i de  a fumiza analize relevante in vederea
fundamentirii politicilor §i strategiilor in domeniul CDI Si al specializiri inteligente, prin
centralizarea  datelor   furnizate   de   soluSiile   informatice   Si   interconectarea  cu  alte
platforme  Si  baze  de  date  relevante.  Prin  Observatorul  de  Cercetare,  Dezvoltare  Si
Inovare  se  instituie un  sistem pemanent  Si  integrat prin care  se  asigura elaborarea,
monitorizarea Si evaluarea politicilor ^m domeniul CDI atat la nivel central cat Si regional,
in acord cu tinta 272 din PNRR.  in vederea asi irii functionirii Observatorului de
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Cercetare,   Dezvoltare   §i   Inovare,   autoritatea   de   stat   pentru   cercetare-dezvoltare
beneficiaza   de   sprijinul   agentiilor   de   finanSare,   inclusiv   de   expertiza   lor   Si   de
instrumentele tehnice necesare precum platforme IT. De asemenea, activitati aferente
Observatomlui pot fi realizate in colaborare cu agenfiile de finantare.

-     asigurarea interoperabilitatii schimbului de date intre autoritatea de stat pentru cercetare-
dezvoltare,  agentiile  de  finantare,  alSi  actori  din  sistemul  national  CDI,  in  vederea
eficientizirii activitatii in domeniul CDI (cf. recomandirii PSF 3.1).

2.   mdsuri privind eficientizarea activitdfii tn domehiul CDI
-     adoptarea de masuri de catre autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare astfel incat

ponderea proiectelor  de  CDI  in  care  o  intreprindere  sa detina  calitatea  de  lider  de
parteneriat/partener sa fie cel putin 27% din totalul proiectelor de CDI fmantate prim
instrumentele   de   implementare   ale   strategiei   nationale   de   cercetare,   inovare   Si
specializare inteligenta;
asigurarea predictibilitatii finanf5rii publice in domeniul CDI prim planificarea bugetara
a instrumentelor de implementare pentm strategia nafionala de cercetare,  inovare Si
specializare inteligenta cu un caracter multianual, alocirile bugetare aferente fiecinri
instrument  stabilindu-se  anual  prim  legile  de  aprobare  ale  bugetului  de  stat  (cf.
recomandatilor PSF 2.1, 2.2, 8.1, 8.3).

3.   mdsuri privind crearea unui mediuf;avorabil i"estifiilor publice Si private tn domehiul CDI
-     detalierea   unor   atribuSii   ale   autoritafii   de   stat   pentru   cercetare-dezvoltare   (cf.

recomanddrilor PSF 2.1, 2.2, 8.1, 8.2, 8.3), cum ar fi:
/   elaborarea §i aplicarea politicilor de promovare a inovirii in sectorul privat;
/   stabilirea masurilor necesare pentru cre§terea investi!iei private in domeniul

CDI §i valorificarea rezultatelor de cercetare-dezvoltare;
/   atragerea de fonduri provenite din competitii/apeluri lansate la nivel national,

european §i international;
/   propunerea  Si  dezvoltarea  de  instrumente  precum:  facilitafi  fiscale  destinate

domeniului CDI; participarea la fondurile cu capital de rise; programe centrate
pe  inovare,  dezvoltate  pe  baza  de  diagnostic;  programe  privind  stimularea
investitiilor private in domeniul CDI, prim colaborare cu organizafiile care au
crept scop sprijinirea intreprinderilor mari, mici Si mijlocii; programe dedicate
parteneriatelor in domenii CDI, cu participarea intreprinderilor mari;

/   coordonarea asistentei tehnice §i financiare acordata Romaniei pentru sustinerea
investitiilor private ^m domeniul CDI;

asigurarea  de  catre  autoritatea  de  stat  pentm  cercetare-dezvoltare  a  cadrului   Si
instrumentelor (cf. recomandinlor PSF 3.3, 5.4, 8.3) pentru:

/     sustinerea  organizatiilor   de   inovare   §i   transfer  tehnologic,   cu   sau   fara
personalitatejuridica;

/     constituirea Unitatii  Centrale de  Inovare la nivelul  autoritatii  de  stat pentm
cercetare-dezvoltare;

/     constituirea de compartimente/departanente de inovare §i transfer tehnologic
la nivelul agenfiilor de finantare constituite la nivel national/regional;

/     sustinerea asociaSiilor profesionale care activeaza in domeniul inovatii;
/     consolidarea sistemului national  de inovare prin implicarea tuturor actorilor

nationali.

Luind in considerare aranjamentele operaSionale asumate de Romania prin PNRR, proiectul
de act normativ ras uncle fn mod s ecific cerintelor rev5zute de Jalonul 276, astfel:
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1.   va asigura centralizarea treptatd ^i,ntr-un punct unj,c de contact electronic (site) care Oferd
irformatii uttlizatorilor pentrufiecare cerere de proiecte de cercetare, deavoltare Si inovare
finantatd din fionduri publice

Art. 2 alin. (2) precizeaza: „[...] se instituie un punct unic de contact electronic la nivelul
autoritatii   de   stat   pentru   cercetare-dezvoltare   in   scopul   asigur5rii   transparentei
apelurilor/competitiilor de proiecte de CDI finantate din fonduri publice".

2.   va rationaliza legislafia nafionald refieritoare la contractarea, finantarea, monj,torizarea §i
evaluarea  programelor  de  cercetare,  dezrvoltare  Si  inovare  care  asigurd  digitalizarea
procedurilor legate de contractare, finantare, monitorizare §i evaluare

Art. 2 alin. (1) §i (3) precizeaza:
„(1)  in  scopul  cresterii  eficientei  operafionale  Si  stimuldrii  performantei  sistemului
national de CDI, autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare implementeaza procese
de transformare digitala a mecanismelor prin care i§i exercita atribuSiile specifice din
domeniul cercetirii, dezvoltirii, inovdrii Si specializirii inteligente.
(3)  Autoritatea de  stat pentru cercetare-dezvoltare  Si  celelalte persoane juridice  care
conduc programe/subprograme de cercetare, denumite in continuare agentii de finantare,
adopta  §i  integreaza  solutii  informatice  destinate  implementirii  programelor  CDI
finantate din fonduri publice, cuprinzind lansarea competiSiilor/apelurilor de proiecte,
evaluarea propunerilor de proiecte, contractarea, raportarea Si monitorizarea rezultatelor
acestora, precum Si instrumente infomatice destinate monitorizirii §i evaluirii Strategiei
Nafionale de Cercetare, Inovare Si Specializare Inteligenta elaborata in baza prevederilor
art.  3  alin.  (2)  din  Ordonanfa  Guvemului  nr.  57/2002,  aprobata  cu  modific5ri  Si
completiri prim Legea nr. 324/2003, cu modificirile Si complet5rile ulterioare.".
M5surile propuse actul normativ asigura o abordare unitara a proceselor de contractare,
finantare, monitorizare Si evaluare a programelor CDI, prim:

-adoptarea       Si       integrarea       solutiilor       informatice       pentru       gestionarea
apelurilor/competifiilor de proiecte finantate din fonduri publice pe tot ciclul  de
viata  al  proiectelor,  precum  §i  monitorizarea  §i  evaluarea programelor  CDI,  cf.
prevederilor art. 2 alin. (3);

-  asigurarea interoperabilitatii sortyiilor informatice, cf. prevederilor art. 2 alin. (5);
-  asigurarea  instrumentelor pentru  monitorizarea  strategiei  nationale  de  cercetare,

inovare Si specializare inteligenta, cf. prevederilor art. 2 alin. (6), lit. a);
-  asigurarea  fumizirii  de  date  de  catre  agenfiile  de  finantare  constituite  la nivel

national/regional, in domeniul lor de activitate, cf. prevederilor art. 2 alin. (7) Si alin.
(8).

£n   plus,   este   reglementata   asigurarea   funcfiondrii   Observatomlui   de   Cercetare,
Dezvoltare Si Inovare, definit la art. 3  alin. (2) crept „un ecosistem digital integrat, ca
ansamblu  multidimensional  care  reuneste  infrastructuri  tehnologice,  baze  de  date,
structuri institryionale, consorSii de inovare §i utilizatori interconectaSi printr-un cadru
unitar de interoperabilitate, avand rolul de a monitoriza performanta sistemului national
de CDI Si de a fumiza analize relevante in vederea fundamentirii politicilor §i strategiilor
in domeniul CDI Si al specializini inteligente, prin centralizarea datelor fumizate de
solutiile informatice Si interconectarea cu alte platfome Si baze de date relevante".

3.   va asigura publicarea rezultatelor §tiirtyifice ale proiectelor firartyate din fonduri publice,
cu exceptia proiectelor in domeniul securitdfii Si apdrdrii

Art.  2  alin.  (6)  lit.  c)  prevede:  „[...]  publicarea  Si  diseminarea  rezultatelor  tehnico-
§tiinSifice cu respectarea reglementarilor incidente privind proprietatea intelectuala §i a
regulilor aplicabile produselor cu dubla utilizare."
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4.   va  asigura  cd  toate  proiectele  de  CDI finantate  din fionduri  publice  sunt  evaluate  de
cercetdtori recunoscuti la nivel international ^mal.nte  de  aprobarea  de  cdtre  autoritatea
publicd contractantd, asigur@nd evitarea conf lictelor de interese

Art. 2 prevede la alin. (6) lit. c) umiatoarele: „Sortyiile informatice administrate atat de
autoritatea  de   stat  pentru  cercetare-dezvoltare   cat   Si   agentiile   de   finanfare   care
implementeaza programe de CDI asigura: [...]
c)  transparenta  Si  calitatea  procesului  de  evaluare,   contractare  Si  monitorizare  a
programelor/proiectelor de CDI [...] "

5.   Noua Uhitate  Centrald  de  Inovare  (Rolnevare)  va fi  organlzatd ca  structurd ^m cadrul
outoritdfii  de  stat pentru  cercetare-dezvoltare,  responsabild  de  promovarea inovdrii  in
sectorul privat, de atragerea de irrvestitii private conaplementare Si ^m sinergie cuf inan!area
publicd a CDI, precum §i de sprijirirea transferului rezultatelor inovdrii cdtre economie §i
societate.  Sursele  stabile  §i previzibile  de finantare pertru Rolnovare vor fi alocate  din
instrumentele de finartyare nerambursabile alocate statelor membre ale Uhiunii Europene,
din schemele de finartyare rambursabild, din vehiturile proprii si din alocdrile de la bugetul
national.

Art. 4 alin. (2) lit. b), respectiv alin. (3) precizeaza ca:
„(2) Autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare asigura atat cadrul reglementat cat
Si instrunentele de sustinere pentru:
b)   constituirea  de   unitati/  compartimente/   departamente   de   inovare   §i  transfer
tehnologic, astfel :
i. Ia nivelul autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare, ca Unitate Centrala pentru
Inovare, in vederea exercitirii atributiilor prevazute la art. 4 alin.(1);
(3)  Autoritatea  de  stat pentru  cercetare-dezvoltare  coordoneaza asistenSa tehnica Si
financiara acordata Romaniei pentru incuraj area Si stimularea dezvoltirii investitiilor
in domeniul CDI."

Prin Unitatea Centrala pentru Inovare se vor exercita atributiile autoritaSii de stat pentru
cercetare-dezvoltare prevazute la art. 4 alin. (1), cum ar fi:

-    „elaboreaza §i aplica politici de promovare a inovirii in sectorul privat, inclusiv`
de  atragere  a  investitiilor  private  complementar  Si  in  sinergie  cu  finantarea
publica  in  domeniul  CDI,  urmirind  consolidarea  cooper5rii  intre  mediul  de
afaceri Si eel de cercetare, inclusiv prim facilitarea parteneriatelor public-privat ^m
domeniul CDI Si transferul rezultatelor inovatii in economic Si catre societate;

-    stabile§te masurile necesare  care  sa asigure  cresterea investiSiei private pentru
domeniul  de  Stiinfa  Si  tehnologie  cu  accent  pe  valorificarea  rezultatelor  de
cercetare-dezvoltare, prim sustinerea inovirii Si a transferului tehnologic;

-    adopta masuri, astfel incat, 1a nivelul tuturor instrumentelor de finanfare la nivel
national/regional, ponderea proiectelor de CDI in care o intreprindere sa detina
calitatea  de  lider  de  parteneriat/partener  sa  fie  de  eel  putin  270/o  din  totalul
proiectelor de CDI, finantate prin instrumentele de implementare ale Strategiei
NaSionale de Cercetare, Inovare Si Specializare Inteligenta;

-    poate atrage fonduri provenite din competifii/apeluri de proiecte lansate la nivel
national, european Si international in domeniul inovalii;

-    propune  Si  dezvolta  instrumente  de  tipul":  facilitafi  fiscale;  participarea  la
fondurile cu capital de risc in regim public-privat; prograne centrate pe inovare;
programe  privind  stimularea  atragerii  investitiilor  private  in  domeniul  CDI;
programe dedicate parteneriatelor in domenii de CDI constituite sub forma unor
consortii care contin eel utin o or anizatie de cercetare si o intre rindere mare
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Rolnovare se constituie ca un ecosistem national de inovare care are in centru o unitate
naSionala de inovare in cadrul autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare, structura
prim care autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare isi indeplineste atribuSiile in
domeniul inovdrii, respectiv acelea de a defini politici publice in domeniul inovdrii, de
a propune Guvemului spre aprobare instrumente fiscale de incurajare a cercetdrii Si
inovirii, de a constitui programe de finantare a inovdrii Si transfemlui tehnologic, de a
stimula investitiile private in CDI, de a sustine parteneriatul public-privat §i de a orienta
organizatiile  de  cercetare  spre  colaborari  cu  mediul  industrial  (a  treia  misiune).
Unitatea  nationala  pentru  inovare   isi   indeplineste   functiile   prin   colaborare   cu
structurile de inovare constituite la nivelul agentiilor de finantare, precum Unitatea
Executiva  pentru  Finantarea  fnvafinintului  Superior,  a  Cercetdrii,  Dezvolt5rii  Si
Inovirii  (UEFISCDI),  astfel incat acestea,  dupa  caz,  sa poate  conduce  programele
pentru inovare.

De asemenea, proiectul de act normativ raspunde in mod specific cerintelor prevazute de
I.in+a 2m , stl an:NIn:a ..27%o din proiectele  de  cercetare,  dezvoltare  §i inovare f inantate  din
f onduri publice ou ca partener eel putin o eutitate comercialaso. , astfe|..

-     Art.  4  alin.  (1)  lit.  c)  precizeaza  ca  autoritatea  de  stat  pentru  cercetare-dezvoltare

„adopta masuri,  astfel  incat,  la nivelul  tuturor  instrumentelor  de  finantare  la nivel
national/regional, ponderea proiectelor de CDI in care o intreprindere sa de!ina calitatea
de  lider  de parteneriat/partener sa fie  eel pufin 270/o  din totalul proiectelor de  CDI
finantate  prin  instrumentele  de  implementare  ale  strategiei  nafionale  de  cercetare,
inovare Si specializare inteligenta".

inplus,proiectuldeactnormativraspundeinmodspecificcerintelorprevazuteinJalonul
2]2,  stl  arNIne   ,|nstitutrea  unul   sistem  permanent   de   elaborare,   punere  ^in  aplicare,
monitorizare §i evaluare a politicii CDr , astfct..

-     Art. 3 alin. (3) prevede ca „(3) Prin OCDI, se instituie un sistem permanent §i integrat

prim care se asigura elaborarea, monitorizarea Si evaluarea politicilor in domeniul CDI
atat     la    nivel     central     cat     Si     regional.     Agentiile/UnitatileHnstiquiile     care
conduc/finan!eaza  programe  CDI    vor  pure  la  dispozitia  autoritaSii  de  stat  pentru
cercetare-dezvoltare toate datele necesare entru inde linirea atributiilor OCDI."

2.4 Alte informatii *)
Nu este cazul.

SecSiunea a 3-a:
actul socioeconomic **

3.1 Descrierea generala a beneficiilor Si costurilor estimate ca urmare a intrarii fn vigoare
a actului normativ
Propunerea de act nomativ are la baza recomandirile din cadrul Raportului PSF Country, in
corelare cu prevederile aranjamentelor operationale PNRR, care, daca sunt puse in aplicare
imediat  §i  beneficiaza  de  sprijin  politic  puternic,  promit  sa  abordeze  punctele  slabe  ale
sistemului  CDI  Si  sa  elibereze potenSialul  acestuia in vederea cresterii  competitivitafii  Si  a
gradului de inovare la nivel de sistem.
Principalele beneficii estimate ale propunerii de act nomativ sunt:

-     eficientizarea §i transparentizarea mecahismelor utilizate de cdre autoritatea de stat

pe#trz/ cercefc!re-cJezi;o/fczre prim implementarea proceselor de transformare digitala a
mecanismelor  prin  care  £Si  exercita  atribufiile  din  domeniul  cercet5rii,  dezvoltarii,
inovirii Si specializdrii inteligente;

-     fcdc7erec} scrrcz.77z.I. crc7"z.#z.sfro/z.ve atat pentru aplicantifoeneficiari, cat si pentru autoritatea

de stat pentru cercetare-dezvoltare §i agentiile de finan!are, prin utilizarea unor solutii
informatice destinate im 1ementirii amelor CDI finantate din fonduri ublice;
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cre§terea   eficientei   monitorizdrii   §i   evaludrii   programelor   CDI   prim  asiLgi]Iarcal
interoperabilitafii schimbului de date ^mtre sortyiile informatice propuse;
^unbundtdtirea  politicilor  publice  in  domeniul  CDI  pr.rn fi]ndarmeatanca. acestora. ou

ajutorul datelor de cercetare, inovare §i specializare inteligenta de la nivelul intregului
sistem national Si analizate la nivelul Observatorului;
cresterea nivelului  de  participare  a ^zntreprinderilor  mari romane§ti  la parteneriate
sgivczfegz.ce f77 cZo777e77z.z. CDJ /cz 7€z.ve/ 7?cz/z.o#cz/, prim intermediul unor instrunente gestionate
de   autoritatea  de   stat  pentru   cercetare-dezvoltare,   cum  ar  fi  programe   dedicate
parteneriatelor in domenii CDI;
co7€so/z.cJczrecz  ecosz.sJe777z{Jwz.  CDJ 7ecz,fz.o77cz/  prim  sustinerea  organizafiilor  de  inovare  Si
transfer tehnologic, precum §i constituirea de compartimente/departamente de inovare Si
transfer tehnologic la nivelul autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare sau la nivelul
agentiilor de finantare nationale/regionale;

-     pregdiirea ecosistemulul cDl national pentru noile politici europene, prec;urn al 2:8-LeEL
regim  sau  noul  program  cadru  european.  Astfel  ecosistemului  CDI  national  devine
rezilient  Si  sustine  dezvoltarea de  start-up-uri  inovatoare,  oferind baze  solide pentm

a de scale-u si continuarea atra erii fondurilor euro
3.2 Impactul social
Nu este cazul.
3.3 Impactul asupra drepturilor Si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.
3.4 Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei Si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential Si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul  de  act  normativ  propune  urmatoarele  printre  atribuSiile  autoritatii  de  stat  pentru
cercetare-dezvoltare, in vederea aplic5rii politicii de promovare a inovirii in sectorul privat:

-     elaboreaza  Si  aplica politici  de  promovare  a  inovirii  in  sectorul  privat,  inclusiv  de
atragere  a  investitiilor  private  complementar  Si  in  sinergie  cu  finantarea publica ^m
domeniul  CDI,  umdrind  consolidarea  cooperalii  intre  mediul  de  afaceri  Si  cel  de
cercetare,  inclusiv  prim  facilitarea  parteneriatelor  public-privat  in  domeniul  CDI  Si
transferul rezultatelor inov5rii in economie Si catre societate;
stabileste masurile necesare care sa asigure cresterea investitiei private pentru domeniul
de Stiinta Si tehnologie cu accent pe valorificarea rezultatelor de cercetare-dezvoltare,
prim sustinerea inovirii Si a transferului tehnologic;
adopta  masuri,  astfel  incat,  la  nivelul. tuturor  instrumentelor  de  fmantare  la  nivel
national/regional, ponderea proiectelor de CDI in care o intreprindere sa detina calitatea
de  lider  de  parteneriat/partener  sa  fie  eel  puSin  27%  din totalul  proiectelor  de  CDI
finanfate  prim  instrumentele  de  implementare  ale  strategiei  nafionale  de  cercetare,
inovare Si specializare inteligenta;
propune Si dezvolta, dupa caz, instrunente de tipul: facilita!i fiscale dedicate domeniului
CDI; participarea la fondurile cu capital de risc in regim public-privat; programe centrate
pe  inovare,  dezvoltate  pe  baza  de  diagnostic,  asigutnd  finanfarea  acestora  prin
instrumente  de  tip  granturi,  vouchere,  investitii  de  capital,  etc.   Si  altele  similare
(infiintarea  de  acceleratoare  §i  incubatoare  tehnologice  Si  de  afaceri,  retele  de  tip
colaborativ, cat §i reglementarea spatiilor de testare inovativa de tip scr77cJbor); programe
privind stimularea atragerii  investitiilor private in domeniul  CDI, prin colaborare cu
organizatiile  care  au  drept  scop  sprijinirea  dezvoltirii  intreprinderilor  mari,  mici  §i

cu camerele de comert si industrie si cu alti re rezentanti ai mediului de afaceri,
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precum cei ai fondurilor cu capital de risc, fondurilor de capital, fondurilor de investitii,
investitori   providentiali/b#s'z.7zess   cz7zge/s   sau   acceleratoare   de   business;   programe
dedicate parteneriatelor in domenii de CDI constituite sub forma unor consortii care
contin eel putin o organizafie de cercetare Si o intreprindere mare, orientate catre proiecte
de tipul „¢z.gfe rz.sfa fez.g7z gczz.72" / risc crescut, castig mare.

„3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.
3.7 Evaluarea costurilor §i beneficiilor din perspectiva inovarii Si digitalizarii
Proiectul de act normativ reglementeaza urmatoarele aspecte principale din perspectiva inovirii
;i digitalizatii :

-     utilizarea unor solufii infomatice destinate implementirii programelor cDl finan?ate si
fonduri  publice,  cuprinzind  lansarea  competitiilor/apelurilor  de  proiecte,  evaluarea
propunerilor de proiecte, contractarea, raportarea §i monitorizarea rezultatelor, precum
Si  instrumente  informatice  destinate  monitorizdrii  Si  evaludrii  strategiei  naSionale  de
cercetare, inovare Si specializare inteligenta;

-     asigurarea interoperabilitafii schimbului de date intre aceste sortyii infomatice, luind in
considerare toti actorii din sistemul national de CDI;

-     asigurarea functionirii observatorului de cercetare, Dezvoltare si Inovare, un ecosistem
digital integrat, ca ansamblu multidimensional care reuneste infrastructuri tehnologice,
baze  de  date,  structuri  instituSionale,  conso4ii  de  inovare  Si  utilizatori  interconecta!i
printr-un cadru unitar de interoperabilitate,  avind rolul de a monitoriza performanta
sistemului national de CDI Si de a fumiza analize relevante in vederea fundamentini
politicilor Si strategiilor in domeniul cercetare, inovare Si specializare inteligenta, prin
centralizarea  datelor  furnizate   de   sortyiile   informatice   Si   interconectarea  cu  alte
platforme Si baze de date relevante;

-     detalierea atributiilor autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare in domeniul inovirii,
inclusiv susSinerea organizatiilor de inovare Si transfer tehnologic, respectiv constituirea
Unitatii Centrale de Inovare.

3.8 Evaluarea costurilor Si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.
3.9 Alte informa€ii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurf, pentru anul

curent, cat Si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli Si
venituri.***)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anulcurent Urmatorii patru ani Mediapecinciani

1 2 3 4 5 6 7
4.1 Modific5ri ale veniturilorbugetare,plus/minus,dincare: - - - - - -

a) buget de stat, din acesta:i.impozitpeprofitii.impozitpevenit

b) bugete localei.impozitpeprofit - - -

c) bugetul asigurfuilor sociale destat:i.contributiideasigurari

d) alte tipuri de venituri(sevamentionanaturaacestora) - - - - -
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4.2 Modific5ri ale cheltuielilorbugetare,plus/minus,dincare: - - - - -

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -

i.     cheltuieli de personal - - - - - -

ii.     bunuri si servicii - - - - - -

b) bugete locale:i.cheltuieli de personalii.bunurisiservicii

c) bugetul asiguririlor sociale destat:i.cheltuielidepersonalii.bunurisiservicii

d) alte tipuri de cheltuieli(sevamentionanaturaacestora)cheltuielidecat)ital

4.3 Impact financiar,plus/minus,dincare:a)bugetdestat

b) bugete locale - - - - - -

4.4 Propuneri pentruacoperireacresteriicheltuielilorbugetare

4.5 Propuneri pentru acompensareducereaveniturilorbugetare

4.6 Calcule detaliate privindfundamentareamodificari]orveniturilorSi/saucheltuielilorbugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:
a)  fi§a financiara prevazuta la art.  15  din Legea nr.  500/2002  privind finanfele publice,  cu
modificirile §i completirile ulterioare, insotita de ipotezele Si metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
Si prioritaSile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetar5 anuala Si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.
4.8 Alte informatii
Prezentul proiect de act normativ nu atrage dupa sine o suplimentare a bugetului total aprobat
prim legea bugetului de stat.

Pentru initiatori,

MITITELU Eduard-Tatian, deputat

GHIGIU Alexandru Mihai, deputat PSD

PALARIE Stefan, senator USR
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LEGE

privind adoptarea de masuri pentru digitalizarea §i eficientizarea activitaSi
in domeniul cercetare-dezvoltare Si inovare Si crearea unui mediu favorabil investitiilor

publice Si private fn domeniul cercetare-dezvoltare Si inovare
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